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1. Objeto y alcance

Evaluar el impacto en la gestion municipal de la implantacién obligatoria de un sistema de
depdsito, devolucion y retorno (SDDR) sobre estas tipologias de envases de un solo uso:

Materiales de envases Productos envasados
sometidos al SDDR obligatorio sometidos al SDDR obligatorio
PET Aguas
PEAD Zumos
Acero Cervezas
Aluminio Refrescos
Carton para bebidas Vinos
Vidrio Cavas (y vinos espumosos)
Bebidas Espirituosas

Quedan excluidos del alcance del SDDR los envases reutilizables.
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1. Objeto y alcance

e s

PRODUCTOR/
ENVASADOR COMERCIO CIUDADANO
s, Venta con Compray
Ventay distribucion depdsito devolucién
de latas y botellas P

PLANTA DE
CONTEO
Gestion de las
latas y envases RECICLADOR
Reciclado de
los
materiales

TRANSFORMADOR
Fabricacion de
nuevo producto

Este sistema se basa en el cobro de un depdsito en la compra de determinados productos envasados,
gue posteriormente es reembolsado cuando se retorna el envase en los lugares para ello establecidos

(establecimientos de venta al por menor y del canal HORECA).
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1. Objeto y alcance

Este sistema pasaria a gestionar una parte de los envases gestionados en la
actualidad por los sistemas municipales de recogida de envases ligeros y de vidrio.

Los envases que quedarian sujetos al SDDR supondrian el 56,92%, en peso, del
total de envases domésticos de estos materiales y productos (29,19 % para envases
ligerosy 79,91 % para vidrio). Es decir:

e E1 43,08 % de estos envases mantendrian la gestion municipal.

* EI 56,92 % tendria gestion privada a través del nuevo sistema.
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2. Caracteristicas del SDDR

Puntos de devolucidn: donde se han comprado o consumido => 44.483 comercios
minoristas y 274.154 establecimientos de hosteleria, restauracion y catering

(HORECA).
Comercios sy | cinermercadas | Sunermercadae | :
: permercados Supermercados Supermercados | Comercio
RCRUNPUNIPRN  ipermercados | T~ 1000 m?) | (400-999 m?) (<399 m?) | tradicional [l§ TOTA-

venta de bebidas H 474 3.619 6.111 ‘ 11.153 ‘ 23.126 ‘ 44.483 ‘
I TOTAL ]

|274.154

Establecimientos Restaurantes %%T;i‘:sl vy os tabloeggfien tos
HORECA: | 63363 | 177551 | 11.637 . 21608 |

En Espana existe un elevado niumero de pequeios comercios y de establecimientos de
hosteleria y restauracion.
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2. Caracteristicas del SDDR

e Tasa de retorno: 90% (optimista).

e Tipode retorno:

e Automatico (via maquinas) en comercios grandes y medianos para todos
los materiales excepto cartdén para bebidas (CB) y polietileno de alta
densidad (PEAD);

* Manual para todos los materiales en comercios pequenos y HORECA, y
para CB y PEAD en comercios grandes y medianos.

En total, el 62% en peso se gestionaria via manual y el 38% via automatica.

e @Gestion de los envases retornados:

e Entrega directa a reciclador para retorno automatico (envases compactados);

e Envio previo a planta de conteo/clasificaciéon para retorno manual (envases sin
compactar).

En ambos casos el destino es el reciclado, no la reutilizacion.
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3. Resultados: coste de inversidn y operacion del SDDR

e Inversion inicial de 1.397,7 Millones € (maquinas, plantas conteo,...)

* Coste de gestion neto anual de 1.545,56 €/t 0 42,57 €/hab

TOTAL COSTES NETOS
ANUAL

IMPORTE (€) 1.980.052.526
CANTIDAD (t) 1.281.126
COSTE UNITARIO (€/ t) 1.545,56

El coste neto actual de los SCRAP para los envases sometidos al SDDR es de 115,5 €/t (el
SDDR seria 13 veces mas costoso).
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3. Resultados: implicaciones del SDDR para las entidades locales

Disminucion en las cantidades gestionadas por los sistemas municipales

VIDRIO ENVASES RESTO

73%0-74% l 24%0-27%0 ‘ 3%

IMPACTO EN LAS CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

IMPACTO EN INGRESOS - COSTES
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3. Resultados: implicaciones del SDDR para las entidades locales

Impacto en las caracteristicas del servicio:

e Ajustes en las caracteristicas técnicas y logisticas
de los servicios de recogida selectiva reduciendo si
fuera posible:

| VIDRIO  ENVASES  RESTO |
il.,g_ml; 24,2,%1. aw | e N2 de contenedores
* Frecuencia de recogida

pero manteniendo un servicio de calidad para los
IMPACTO EN LAS .
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO ciudadanos.

e Ajustes en las plantas de seleccion considerando:
e Sobredimensionamiento de las plantas

e Cambio de composicidn y caracteristicas de los
residuos de entrada
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3. Resultados: implicaciones del SDDR para las entidades locales

Impacto en las caracteristicas del servicio:

VIDRIO ENVASES RESTO

1
1
:
l - ?3-?4%1 24-27%‘- 3% |
i
1

_____________________________

IMPACTO EN LAS
CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Revision y/o rescision de los contratos entre las
entidades locales y los gestores de residuos lo que
podria implicar, en el caso de estar asi dispuesto
en las cldusulas del contrato, que las entidades
locales deberian restablecer el equilibrio
economico.

10 W
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3. Resultados: implicaciones del SDDR para las entidades locales

Impacto en ingresos y costes de gestion

 Pérdida de ingresos por gestion para las entidades
locales de entre 78,69 M€ y 88,12 M€, sélo para
envases ligeros.

1%l'mml' 3% * Incremento del coste unitario de gestidn para los flujos
de envases ligeros y de vidrio, al no poder ajustar las
caracteristicas del servicio, en proporcion a la reduccion
en la cantidad a gestionar (para mantener la calidad del

el servicio que se presta al ciudadano).

COSTES

e Los envases SDDR no retornados (10%), mas de
120.000 t, se recogerian a través de los flujos de
recogida municipal, con el consiguiente coste.

11
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3. Resultados reciclado: escenarios analizados

Se comparan varios escenarios:
e Escenario 1 Actual, basado en datos de 2014
e Escenario 1—-2020%*, evolucion de la recogida selectiva actual de envases ligeros y vidrio

e Escenario 2 — Pesimista, se estima una ligera disminucidon de los niveles de participacion
ciudadana en la recogida selectiva del resto de residuos, por el incremento en la
complejidad de la separacion en los hogares

e Escenario 2 — Optimista, en el que se mantienen los niveles de participacion actuales en la
recogida selectiva

(En los dos escenarios SDDR se considera un nivel de retorno del 90%)

* Escenario 1 — 2020, en el que se prevé una mejora de la recogida selectiva, basado en el “Estudio sobre la situacién actual de la
gestion de residuos domésticos en Espafia y propuesta para alcanzar los objetivos de reciclado 2020 recogidos en la Directiva
2008/98/CE”, publicado porla FEMP en 2015.

12 |
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3. Resultados: contribucion a los objetivos de reciclado de envases

% reciclado - Envase de vidrio

100,00% -
90,00% %
90,00% - 88,27% 90,00% 87,60%
78,05%
80,00% - '
75,00%

70,00% -

C——1SCRAP
60,00% - £0,00%

T SDDR
50,00% -

I TOTAL
40,00% - e Objetivo actual
30,00% - e Objetivo 2020
20,00% -
10,00% -

0,00% T T '

Escenario 1 - Actual Escenario 1-2020 Escenario 2-OPTIMISTA Escenario 2-PESIMISTA
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3. Resultados: contribucidn a los objetivos de reciclado de envases

% reciclado - Envase de plastico

100,00% -
90,00% |
80,00% |
70,00% -
60,00% [C—ISCRAP
50,00% - C1SDDR

B TOTAL
40,00% - 40,00%

e (Objetivo actual
30,00% -|

0 e (Objetivo 2020
2000% | 22:50% )
10,00% -
0,00% - : : 1
Escenario 1 Escenario 1- 2020 Escenario 2- Escenario 2-PESIMISTA
OPTIMISTA
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3. Resultados: contribucidn a los objetivos de reciclado de envases

% reciclado - Envase de metal

100,00% -
89,57% A% b 00%91:22% 90,34% 90,00% 90,17%
90,00% -
80,00%
70,00% 9
70,00% —ISCRAP
60,00%
! EEESDDR
0,
50,00% - 50,00% B TOTAL
40,00% e (Objetivo actual
30,00% e (Objetivo 2020
20,00% -
10,00% -
0,00% .

Escenario 1 Escenario 1-2020 Escenario 2-OPTIMISTA Escenario 2-PESIMISTA
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3. Resultados: contribucidn a los objetivos de reciclado de residuos municipales

El porcentaje de reciclado de residuos municipales, con datos 2014, seria de un 30,81%. La
implantacion del SDDR analizado podria incrementar este porcentaje entre 1,65-1,75 puntos. La
evolucion de la recogida municipal de envases ligeros y de vidrio incrementaria en 0,97 puntos

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00
escenario l-act escenario 1- 2020 escenario 2 - pesim escenario 2 - opt
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3. Resultados: contribucidn a los objetivos de reciclado de residuos municipales

La mejora de los flujos de recogida selectiva de vidrio, papel, envases y textil, incrementaria el
porcentaje de reciclado en 10,15 puntos; la implantacion del 52 contenedor para la fraccion
organica lo incrementaria, al menos, en 8 puntos adicionales.

45,00
40,00

10,15% 8,00%
35,00 1,75%
0,97% 1,65% 6

escenario l-act escenario 1- 2020 escenario 2 - pesim escenario 2 - opt mejora flujos RS RS materia organica

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,0

]

0,00
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4. Conclusiones

e La implantacion del SDDR requeriria una inversion inicial en
Espafa de 1.398 Millones € (ej: maguinas de devolucion).

e El coste neto anual de gestion de esos envases seria de 1.545 GGG

€/t (13 veces mas que con los actuales SCRAPs). Es decir, un
coste neto anual de 1.980 Millones €.

* El porcentaje de reciclado de los envases ligeros podria pasar
del 69% al 75% y el de vidrio del 67% al 88%, si se lograra
alcanzar el retorno del 90% (optimista).

e Considerando la totalidad de los residuos municipales, el
incremento de reciclado apenas llegaria a 1,7 puntos. Segun
estudio FEMP 2015, el potenciar los actuales flujos (env. ligeros,
vidrio, papel y textil) aportaria una mejora de 10,17 puntos y la
implantacion del 52 cont. Mat. organica otros 8 puntos.

18 |
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4. Conclusiones

El impacto para los municipios seria muy importante:

Disminucion en las cantidades gestionadas por los sistemas
municipales entre un 73,23% vy un 74,53% en vidrio y entre un 24,15% y
un 27,09% en envases ligeros.

Pérdida de ingresos provenientes de los SCRAP: entre 78 y 88 ME,
considerando Unicamente envases ligeros.

Incremento significativo del coste unitario (€/t) de recogida vy
tratamiento/seleccion.

Revisidn y/o rescision de contratos con gestores de residuos, con
posible obligacion de restablecer el equilibrio econdmico, por parte de
las entidades locales.
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